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Российская Федерация

Новгородская область

ДУМА ПОДДОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Р Е Ш Е Н И Е

от 24.02.2021 № 30
с. Поддорье

	О работе Контрольно - счетной Палаты Поддорского муниципального района за 2020 год
	


  В соответствии с пунктом 7 раздела 4 Положения о Контрольно-счетной Палате Поддорского муниципального района, утвержденного решением Думы Поддорского муниципального района от 02.12.2011 № 469 

Дума Поддорского муниципального района

РЕШИЛА:

1. Отчет о работе Контрольно-счетной Палаты Поддорского муниципального района за 2020 год принять к сведению.

2. Настоящее решение разместить на сайте Администрации Поддорского муниципального района в информационно-коммуникационной сети «Интернет».
Глава

муниципального района                                                        Е.В.Панина
Председатель Думы

Поддорского муниципального района                              Т.Н.Крутова
Отчет

о работе Контрольно-счетной Палаты Поддорского муниципального 
района за 2020 год
1.Общие положения
Отчет о работе Контрольно-счетной Палаты Поддорского муниципального района за 2020 год (далее – Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями пунктом 7 раздела 4 решения  Думы муниципального района от 02.12.2011 № 469  «О Контрольно-счетной Палате» и отражает обобщающие сведения о результатах деятельности Контрольно-счетной Палаты Поддорского муниципального района в 2020 году.

   В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Поддорского муниципального района, решением  Думы муниципального района от 02.12.2011 № 469  «О Контрольно-счетной Палате»   в отчетном периоде Контрольно-счетная Плата Поддорского муниципального района (далее – Контрольно-счетная Палата) внешний муниципальный финансовый контроль осуществлялся за формированием и исполнением бюджета муниципального района и бюджетов сельских поселений.  

Все контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, проведенные  Контрольно-счетной Палатой в 2020 году, осуществлялись в соответствии с годовым планом работы, утвержденным председателем Контрольно-счетной Палаты и согласованные с председателем Думы  и Главой муниципального района. Мероприятия плана работы были сформированы,  исходя из необходимости обеспечения внешнего финансового контроля за формированием и исполнением  бюджета муниципального района и бюджетов сельских поселений, с учетом результатов ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также на основании  предложений Главы муниципального района. В течение года в план работы Контрольно-счётной палаты были внесены изменения один раз: в связи с корректировкой перечня экспертно-аналитических мероприятий.

         В соответствии с  решением Думы Поддорского муниципального района от 26.11.2018 года  № 202  «О принятии к осуществлению полномочий Контрольно-счетных органов сельских поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»  в декабре 2019 года были заключены соглашения с Администрациями сельских поселений района о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  Контрольно-счетной Палате  трех сельских поселений района на 2020 год.  
2. Основные итоги деятельности Контрольно-счетной Палаты в 2020 году
          В соответствии с предоставленными полномочиями Контрольно-счетная палата осуществляла экспертно-аналитическую и контрольную деятельность, проводила внешнюю проверку отчетов об исполнении  бюджета муниципального  рай-

она и сельских поселений, а также  экспертизу проектов бюджетов. Всего проведено 91 экспертиз и 9 контрольных мероприятий (рис. 1). 





   









Рис. 1. Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность  в 2020 году
2.1. Результаты экспертно-аналитической деятельности

  Сравнение количественных показателей проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий показывает, что преобладающей в деятельности Контрольно-счетной Палаты является аналитическая направленность. Это объясняется изменениями законодательства, ориентирующими орган внешнего финансового контроля на оценку эффективности бюджетных расходов и предотвращение финансовых нарушений до осуществления контрольных действий. Объем проанализированных средств по экспертно-аналитическим мероприятиям соотносился с объемом бюджетных ассигнований, предусмотренных соответствующими решениями о бюджете муниципального района, о бюджетах сельских 
поселений. При этом анализ проводился под разным углом: в ходе принятия расходных обязательств, при планировании бюджетных ассигнований, в процессе формирования муниципальных программ Поддорского района.
 Всего в 2020 году проведено 91 экспертно-аналитических мероприятия, по результатам экспертиз подготовлено 31 предложение, которые были учтены при принятии решений (рис.2).
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Рис.2. Динамика  проведенной экспертно-аналитической работы в 2018-2020 годах.

Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий в 2020 году снизилось по сравнению с 2019 годом на 28 единиц и возросло на 18 единиц по сравнению с 2018 годом. 

 В рамках предварительного контроля проводились экспертно-аналитические мероприятия проектов решений Думы Поддорского муниципального района, непосредственно связанных с бюджетным процессом:

– о внесении изменений в решение об утверждении бюджета  муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (составлено 12 заключений);

– на отчеты об исполнении бюджета муниципального района за 2019 год, за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2020 года (составлено 4 заключения);

-о бюджете муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  (составлено 1 заключение).

На основании переданных полномочий проводилась экспертиза проектов решений Советов депутатов сельских поселений:

– о внесении изменений в решение об утверждении бюджета  сельских поселений на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (составлено 10 заключений);

– на отчеты об исполнении бюджета сельских поселений за 2019 год, за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2020 года (составлено 6 заключения);

- о бюджете сельских поселений на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (составлено 3 заключение).

Всего в 2020 году проведено 90 экспертиз:

 - по проектам решений Думы муниципального района о бюджете – 17,
- по проектам решений  Советов сельских поселений – 19,

- по проектам муниципальных программ Поддорского муниципального района и  проектам постановлений Администраций района о внесении изменений в муниципальные программы Поддорского муниципального района – 43,

 - по проектам постановлениям Администраций сельских поселений о внесении изменений в муниципальные программы сельских поселений – 11.

Следовательно, большую часть экспертиз в отчетном году составляла экспертиза проектов решений Думы, а также актов, вносящих изменения в муниципальные программы Поддорского муниципального района, что позволило на стадии еще проектной работы установить достоверность, реалистичность расчетных данных по доходам и расходам бюджета муниципального района по реализации будущих решений Думы, а также выявить нарушения и установить наличие рисков нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств при внесении изменений в муниципальные программы. 

Предложения и замечания Контрольно-счетной Палаты, в основном, сводились к необходимости приведения отдельных норм проектов в соответствие с законодательством, устранения внутренних противоречий и уточнению финансово-экономических обоснований в части их обоснованности и соотношения объема средств, необходимых для их реализации с объемом средств, предусмотренных в  бюджете муниципального района и бюджетов сельских поселений.

          Имеются случаи, когда к проектам муниципальных программ расчеты финансово-экономического обоснования расходов на реализацию программных мероприятий отсутствуют.
         Во исполнение поручения Губернатора Новгородской области параллельно со Счетной палатой Новгородской области проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Мониторинг освоения бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление строительства (реконструкции), капитального ремонта, ремонта автомобильных дорог местного значения». Объектами контроля являлись Администрации Поддорского муниципального района и трех сельских поселений. Проверено средств бюджета на сумму 8 569 395 рублей. Результаты проведенного мероприятия отражены в заключении и направлены в Счетную палату Новгородской области. 
2.2. Контрольная деятельность

 Показатели деятельности Контрольно-счетной Палаты, характеризующие количество проведенных контрольных мероприятий, соответствуют средним, сложившимся за последние годы. 

Важнейшим мероприятием на проведение, которого в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации наделены исключительно органы внешнего муниципального финансового контроля – контрольно-счетные органы, является проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района и бюджетов сельских поселений. Данное мероприятие является особой формой контроля, включающей проведение как экспертно-аналитических, так и контрольных мероприятий. В соответствии с требованиями бюджетного законодательства в 2020 году Контрольно-счетной Палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2019 год трех главных распорядителей бюджетных средств муниципального района у трех главных распорядителей бюджетных средств сельских поселений. По итогам проверки достоверность отчетности в целом подтверждена.

Объем средств, проверенных в ходе контрольных мероприятий при проведении внешней проверки составил 160579,4 тыс. рублей.

      Вместе с тем,  Контрольно-счетной Палатой отмечено, что установленные вышеперечисленные расхождения,  нарушения и замечания не повлияли в целом 
на достоверность и финансовый результат годовых отчетов об исполнении бюджета.
  По результатам внешней проверки  бюджетной отчетности установлено:

- 10  нарушений общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу (пункт 2.9 классификатора нарушений);

- 1 нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств (пункт 2.4 классификатора нарушений);

- 1 неклассифицированное нарушение на сумму 206 398,27 рублей.

Сводная информация  о результатах внешней проверки  бюджетной отчетности за 2019 год направлена в комитет финансов Администрации Поддорского муниципального района и трем Администрациям сельских поселений, которыми проведены мероприятия по повышению качества бюджетной отчетности. Эффективность принятых мер будет оценена при проведении внешней проверки бюджетной отчетности за 2020 год. 
           Контрольные мероприятия проводились в соответствии с утвержденным годовым планом работы Контрольно-счетной Палаты на 2020 год: 3 мероприятия. 

             Общий объем проверенных средств при проведении контрольных мероприятий составляет 7 710,8 тысяч рублей, количество выявленных нарушений 6, таких как:

- 1 нарушение порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями);

- 5 неквалифицированных нарушения на сумму 438 603,36 рублей.
           Контрольно-счетная Палата оказывала  содействие проверяемым органам и организациям в правильном ведении бухгалтерского учета, устранении недостатков, приведении их в соответствие с требованиями законодательства. 
         Всего в 2020 году Контрольно-счетной Палатой в адрес объектов контроля направлено 4 представления. На дату составления настоящего Отчета исполнено 4 представления Контрольно-счетной Палаты 2020 года.
          Эффективность работы Контрольно-счетной Палаты в отношении  внешнего муниципального финансового контроля характеризуется исполнением его предложений по материалам проведенных мероприятий. С целью обеспечения контроля, принятия мер воздействия, а также дальнейшего недопущения нарушений информационные письма и отчеты о результатах контрольных мероприятий в обязательном порядке направлялись исполнительным органам местного самоуправления, к компетенции которых относилось решение обозначенных проблем, а также, при необходимости, Думе муниципального района, Главам муниципального района и сельских поселений. Рекомендации Контрольно-счетной Палаты учитывались при принятии нормативных правовых актов района. 
3.Взаимодействие с органами внешнего финансового контроля и

иными органами
В 2020 году Контрольно-счетной Палатой продолжено взаимодействие со Счетной палатой Новгородской области. Заключено Соглашение о сотрудничестве, предусматривающего такие направления взаимодействия как планирование и проведение совместных, параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обмен информацией, представляющей взаимный интерес, совершенствование методологического обеспечения деятельности органа внешнего муниципального финансового контроля.

Контрольно-счетная Палата Поддорского муниципального района состоит в Совете контрольно-счетных органов при Счетной палате и  в 2020 году являлась участником одного заседания совета.

         Контрольно-счетная Палата проводит определенную работу по сотрудничеству с главными распорядителями бюджетных средств муниципального района и Администрациями сельских поселений по вопросам внутреннего и внешнего финансового контроля.  В целях исключения дублирования функций при осуществлении контрольных полномочий план работы Контрольно-счетной Палаты на 2020 год был скоординирован с годовыми планами работы комитета финансов Администрации Поддорского муниципального района. 
4. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

Контрольно-счетная Палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и осуществляет свою деятельность с 1 января 2012 года.  
С января 2017 года в Контрольно-счетной Палате числится и фактически работает одна штатная единица (председатель).

Затраты на содержание Контрольно-счетной Палаты в 2020 году составили 779,7 тысяч рублей, что составляет 100 процентов от запланированного.

В целях обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной Палаты проводилось информационное обеспечение официального сайта Администрации Поддорского муниципального района  Контрольно-счетной палаты, где размещалась информация о деятельности Контрольно-счетной палаты, результатах проведенных контрольных и экспертно – аналитических мероприятий. 
5. Заключительные положения

Анализ деятельности Контрольно-счетной Палаты за 2020 год показал, что в истекшем периоде обеспечено в полном объеме выполнение основных задач и функций органа внешнего муниципального финансового контроля в рамках годового плана работы Контрольно-счетной Палаты.

         В 2020 году Контрольно-счетной Палатой была обеспечена реализация основных полномочий, возложенных на нее федеральным, областным и муниципальным  законодательством.  При проведении контрольных мероприятий большое внимание уделялось вопросам аудита по закупкам, а также  эффективности и
результативности использования бюджетных средств и муниципального имущества. С учетом расширения полномочий Контрольно-счетной Палаты, непосредственно связанных с  оценкой эффективности бюджетных расходов, особое место в отчетном году занимала экспертно-аналитическая работа, важнейшим направлением которой явилась финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ Поддорского муниципального района и сельских поселений и правовых актов, вносящих в них изменений.

В соответствии с установленными задачами и функциями деятельность Контрольно-счетной Палаты в 2020 году была направлена на выявление финансовых нарушений и их профилактику при исполнении местного бюджета, использовании муниципальной собственности, на подготовку предложений по обеспечению повышения эффективности управления бюджетными средствами и собственностью. 

План работы Счетной палаты на 2020 год выполнен в полном объеме. 

Приложение 1

Перечень проводимых в 2020 году  контрольных мероприятий,  объектов муниципального (финансового) контроля и объем проверенных бюджетных средств

	№ п/п
	Наименование контрольного мероприятия
	Объекты контроля 
	Объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.

	1
	Внешняя проверка  годовой бюджетной отчетности Главного распорядителя бюджетных средств Отдела культуры Администрации Поддорского муниципального района за 2019 год
	Отдел культуры Администрации Поддорского муниципального района:

1.Муниципальное автономное учреждение «Поддорское межпоселенческое социально-культурное объединение» (далее – МБУ «ПМСКО»);

2.Муниципальное бюджетное учреждение культуры Поддорского муниципального района «Межпоселенческая Поддорская централизованная библиотечная система» (далее – МБУК «МПЦБС»);

3. Муниципальное бюджетное учреждение «Центр физической культуры и спорта «Лидер» (далее - МБУ ЦФКС «ЛИДЕР»).

4.Муниципальное автономное учреждение «Районный Дом культуры» (МАУ РДК с.Поддорье);

5.Муниципальное автономное учреждение дополнительного образования «Поддорская музыкальная школа» (МАУДО «Поддорская музыкальная школа».
6. Муниципальное бюджетное учреждение «Центр обслуживания учреждений культуры Поддорского муниципального района» (далее МБУ «ЦОУК») 
	50223,2

	2
	Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Главного распорядителя бюджетных средств отдела образования Администрации Поддорского муниципального района за 2019 год.
	отдел образования Администрации Поддорского муниципального района:

 -МБУ «Центр сопровождения образовательных учреждений» с.Поддорье;

-МАДОУ детский сад «Колобок» с.Поддорье;

-МАДОУ детский сад «Солнышко» д. Бураково;

-МАОУ «Средняя общеобразовательная школа с.Поддорье»
	52 418,9

	3.
	Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств за 2019 год.
	Администрация Поддорского муниципального района.

	33 619,9

	4
	Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Поддорского сельского поселения за 2019 год 
	Комитет финансов Администрации Поддоского муниципального района
	12 447,2

	5
	Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Селеевского сельского поселения за 2019 год
	Администрация  Селеевского сельского поселения
	4 631,9

	6
	Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Белебелковского сельского поселения за 2019 год.
	Администрация Белебелковского сельского поселения

	7 238,3

	7
	Параллельного контрольного мероприятия «Проверка освоения бюджетных ассигнований, направленных на реализацию региональных проектов по национальному проекту «Жилье и городская среда»
	Администрация Поддорского муниципального района 

	2 220,2

	8
	Совместное контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности использования средств областного бюджета, выделенных на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшимся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» истекший период 2020 года (по состоянию на 01 октября 2020 года)
	 Администрация Поддорского муниципального района 

	435,9

	9
	Контрольного мероприятия «Проверка финансово- хозяйственной деятельности  Муниципального бюджетного учреждения «Центр обслуживания учреждений культуры Поддорского муниципального района» за 2019 год  и истекший период 2020 года»
	Муниципального бюджетного учреждения «Центр обслуживания учреждений культуры Поддорского муниципального района»
	5054,7

	       ИТОГО
	168 290,2


Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий                                      
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Экспертно-аналитические мероприятия проектов нормативных правовых актов
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Контрольные мероприятия
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Экспертно-аналитические мероприятия  (за исключением экспертиз муниципальных правовых актов)


1





Проверено объектов контроля 


(за исключением экспертиз проектов муниципальных правовых актов)


4





Проверено объектов контроля


17
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